Ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta

Pytania i odpowiedzi uzgodnione z Ministerstwem Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej dotyczace ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektére inne dni

W ktore niedziele w 2018 r. i w kolejnych latach nie bedzie
obowiazywac¢ zakaz handlu?

2.

3.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i
Swieta oraz w niektoére inne dni (Dz.U. poz. 305) przewiduje stopniowe
ograniczanie liczby niedziel, w ktorych handel i wykonywanie pracy w
handlu bedzie dozwolone.

. do konca 2018 r. zakaz nie bedzie obowigzywa¢ w pierwsza i ostatnia

niedziele kazdego miesigca, a takze w dwie kolejne niedziele

poprzedzajace Boze Narodzenie i w niedziele poprzedzajaca Wielkanoc.
w 2019 r. - zakaz nie bedzie obowigzywaé w ostatnig niedziele kazdego
miesigca, a takze w dwie kolejne niedziele poprzedzajace Boze

Narodzenie i w niedziele poprzedzajaca Wielkanoc.
od 2020 r. - zakaz nie bedzie obowigzywa¢ w ostatniag niedziele stycznia,

kwietnia, czerwca i sierpnia kazdego kolejnego roku kalendarzowego, a

takze w dwie kolejne niedziele poprzedzajace Boze Narodzenie i w
niedziele poprzedzajaca Wielkanoc.

Ustawa przewiduje takze przypadki, w ktérych handel i wykonywanie pracy

w_handlu bedzie dozwolone w kazdg niedziele, poczynajgc od marca 2018
r. Jezeli zatem placowka handlowa znajdzie sie w wykazie

zamieszczonym w art. 6 ust. 1 ustawy — to oznacza to, ze od dnia 1 marca
2018 r. moze byc¢ otwarta we wszystkie niedziele i swieta.

Do jakich oséb ma zastosowanie ustawa?

Ustawa ma zastosowanie do pracownikéw, pracownikow tymczasowych a
takze innych oséb fizycznych, ktére wykonujg prace na podstawie umow
prawa cywilnego — wykonujgcych odptatng prace u przedsiebiorcy
wykonujgcego zarobkowg dziatalnos¢ handlowa.



W art. 3 pkt 1 ustawy ,placowke handlowa” zdefiniowano jako
»obiekt, w ktérym jest prowadzony handel oraz sa wykonywane
czynnosci zwiagzane z handlem”. Czy oznacza to, ze aby dany obiekt
zostal uznany za placowke handlowa musza by¢ w nim prowadzone
lacznie handel i inne czynnosci zwigzane z handlem?

W placéwce handlowej nie musza by¢ tacznie prowadzone handel i
czynnosci zwigzane z handlem. W przypadku tego samego
przedsiebiorcy wykonywanie czynnosci zwigzanych z magazynowaniem
towardow lub ich inwentaryzacja, nie musi wystepowac¢ w tym samym
miejscu, w ktérym sa wykonywane czynnosci bezposrednio zwigzane z
handlem. Od organizacji pracy, jaka przyjat dany przedsiebiorca, a takze
od posiadanych przez niego warunkéw lokalowych moze bowiem zalezec,
czy prowadzona przez niego dziatalnos¢ handlowa bedzie skupiona w
jednym, czy tez w kilku obiektach.

Nie wydaje sie stuszne przyjecie, ze odmienna od punktu prowadzenia
sprzedazy lokalizacja powierzchni magazynowej, a takze przypisanie tej
powierzchni do kilku sklepow, powoduje automatycznie niepodleganie
pracy tamze wykonywanej zakazom wynikajacym z art. 5 ustawy.
Przyjecie innej interpretacji umozliwitoby omijanie tego przepisu
poprzez taka organizacje placéwek handlowych, aby czes¢ ich funkcji,
niezwigzanych bezposrednio z prowadzeniem sprzedazy, zostatla
wydzielona lokalowo.

Jakie czynnosci nalezy traktowac¢ jako bezposrednio zwiazane z
handlem (art. 3 pkt 3 ustawy)?

Za czynnosci bezposrednio zwigzane z handlem mozna by uznad
czynnosci wykonywane w placéwce handlowej, niezbedne do zawarcia
transakcji sprzedazy (w szczegdlnosci przyjmowanie i realizacja
zamoOwien, ekspozycja towaru, brakowanie, usuwanie produktow
wadliwych lub przeterminowanych, pakowanie)oraz jej realizacji (np.
gdy faktyczne wydanie towaru nastepuje w terminie pdzniejszym niz
transakcja), a takze wszelkie czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem
placowki handlowej do handlu (np. przygotowanie kas, rozdziat gotowki,
odprawy pracownikéw), jak rdéwniez czynnosci zwigzane z zakonczeniem
handlu w danym dniu i zamknieciem placéwki (np. przeliczenie i
rozliczenie utargu, sprawdzenie zabezpieczen, wlaczenie alarmu).



Do czynnosci bezposrednio zwiazanych z handlem, nie mozna zaliczy¢
np:

. ochrony obiektu
. sprzatania obiektu przez ekipe sprzatajaca,
. prac konserwatorskich i serwisowych zwigzanych z obstuga sprzetu.

Za obejscie ustawy nalezatoby uznaé¢ powierzanie powyzszych czynnosci
w ramach dodatkowych obowiazkow pracownikom lub zatrudnionym
wykonujacymw placéwce handlowej od poniedziatku do soboty handel
lub inne czynnosci zwigzane z handlem.

Czy przedsiebiorca bedacy osoba fizyczna prowadzacy handel
osobiscie we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, ktdorego zakaz
handlu nie obowiazuje, moze w niedziele i swieta korzystac z
pomocy czlonkow rodziny?

Korzystanie z okazjonalnej i nieodptatnej pomocy cztonkéw rodziny w
takim przypadku nie narusza przepiséw ustawy. Osoby te nie moga
jednak byé pracownikami lub zatrudnionymi u takiego przedsiebiorcy i
wykonywac¢ odptatnej pracy w inne dni tygodnia.

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 13 dotyczy m. in. placéwek handlowych na
dworcach w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym. W jaki sposéb w praktyce
okresli¢ co jest terenem dworca?

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, dworzec jest to miejsce
przeznaczone do odprawy pasazerow, w ktorym znajduja sie w
szczegolnosci: przystanki komunikacyjne, punkt sprzedazy
biletow oraz punkt informacji dla podréznych. Przy stosowaniu
wyltaczenia z art. 6 ust. 1 pkt 13 ustawy nalezatoby kierowa¢ sie przede
wszystkim funkcja jaka peini dworzec, ktéra jest obstuga podroznych
(funkcji takiej nie petnia placéwki handlowe usytuowane w galeriach
handlowych znajdujacych sie przy dworcach).



Czy wylaczenie spod zakazu placowek handlowych, w ktérych handel
jest prowadzony przez przedsiebiorce bedacego osoba fizyczna
wylacznie osobiscie, we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek
obejmuje tylko takie przypadki, w ktorych przedsiebiorca stale
prowadzi handel wylacznie osobiscie czy tez dotyczy takze sytuaciji,
w ktorych - co do zasady - handel realizowany jest przez
pracownikow lub zatrudnionych, a jedynie w dni objete zakazem
przez przedsiebiorce?

Wytaczeniem z art. 6 ust. 1 pkt 27 ustawy sa objeci przedsiebiorcy
bedacy osoba fizyczna, ktérzy w niedziele i Swieta nie korzystaja z pracy
pracownikow lub zatrudnionych i w te dni wytacznie osobiscie prowadza
handel. W pozostate dni - nieobjete zakazem handlu - handel moze by¢
realizowany przez pracownikow lub zatrudnionych.

Jakie przestanki nalezy uzna¢ za decydujace dla uznania, ze
przedsiebiorca bedacy osoba fizyczna prowadzi handel we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek? Czy dopuszczalny bedzie handel
przez jednego ze wspolnikow spolki cywilnej lub franczyzobiorce?

Objecie wylaczeniem z art. 6 ust. 1 pkt 27 ustawy wspolnikow spotki
cywilnej bedzie mozliwe, przy zatozeniu, Ze osoby te beda prowadzic¢
handel osobisScie, bez pomocy pracownikéw lub zatrudnionych.
Jednoczesnie, poniewaz wspdlnik spditki cywilnej nie jest ani
pracownikiem ani zatrudnionym, kwestia ta pozostaje poza zakresem
kompetencji PIP.

Franczyzobiorca zgodnie z przewazajaca opinia dziata we wtasnym
imieniu i na wtasny rachunek, a taczaca go umowa franczyzy z
franczyzodawca jest jedynie forma prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zatem jezeli franczyzobiorca zatrudniajacy pracownikéw
lub zatrudnionych, chce otworzy¢ swoj sklep w niedziele lub swieto, to
jest to mozliwe pod warunkiem prowadzenia przez niego handlu
wytacznie osobiscie.

Jak nalezy rozumie¢ wyrazenie , przy cmentarzach”, uzyte w art. 6
ust. 1 pkt 25, jak rowniez w jakim stopniu nalezy dopuszczac, iz
pojecie to bedzie rozumiane w sposéb zmienny w zaleznosci od



okolicznosci (np. w zwiazku ze zwiekszonym zapotrzebowaniem w
terminach zblizonych do 1 listopada)?

Zakres tego wylaczenia powinien by¢ oceniany indywidualnie, ,ad
casum” i uwzglednia¢ dotychczasowa praktyke i stosowane lokalnie
Zwyczaje.

W jaki sposéb inspektor pracy ma zidentyfikowac ,przewazajaca
dzialalnosc¢”, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 5, 6, 28, 29, 30
ustawy? Czy w tym zakresie nalezy bra¢ pod uwage jedynie wpis do
rejestru - zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy - czy tez istotne jest takze,
czy w danej placowce przedsiebiorca faktycznie prowadzi handel
danym asortymentem?

Wytgczenia wskazane w pytaniu 10 obejmujg kryterium przewazajgcej
dziatalnosci. Zgodnie z ustawg, ma by¢ to rodzaj przewazajgcej
dziatalnosci wskazany we wniosku o wpis do krajowego rejestru
urzedowego podmiotow gospodarki narodowej. Inspektor pracy oceniajgc
rodzaj przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej moze poprzestaC na
informacji z rejestru, a w razie watpliwosci zazgda¢ do wgladu wniosku o
wpis.

W przypadku stwierdzenia podczas kontroli, ze dany rodzaj dziatalnosci
wynikajgcy z wpisu do rejestru w ogole nie jest wykonywany w danej
placowce, podmiot nie moze korzysta¢ z wytgczenia. Zatem przewazajgca
dziatalnos¢ powinna byc¢ faktycznie prowadzona w placéwce handlowej i
pokrywac sie z danymi z rejestru.

W art. 6 ust. 1 pkt 28 wskazano, jako podlegajace wylaczeniu,
»~piekarnie, cukiernie i lodziarnie, w ktéorych przewazajaca
dzialalnos¢ polega na handlu wyrobami piekarniczymi i
cukierniczymi. Czy wylaczeniu beda zatem podlegac takze piekarnie
i cukiernie prowadzone przez przedsiebiorcow, ktorzy jako rodzaj
przewazajacej dzialalnosci wskazali produkcje pieczywa, produkcje
swiezych wyrobow ciastkarskich i ciastek? Jak nalezy traktowac
lodziarnie, gdy zgodnie z wpisem do rejestru dzialalnoscia
przewazajaca bedzie produkcja lodéow?



Lodziarnie podlegaja wytaczeniu spod zakazow objetych ustawa - jako
placéwki gastronomiczne (podklasa PKD 56.10.A Restauracje i inne
state placéwki gastronomiczne obejmuje takze dziatalnos¢ lodziarni).

W przypadku piekarni i cukierni nalezatoby przyjac, ze wylaczone spod
zakazu beda takze te piekarnie i cukiernie, w ktérych przewazajaca
dziatalnos¢ polega na handlu wyrobami piekarniczymi i cukierniczymi
wiasnej produkc;ji.

Wedlug jakich zasad nalezy oblicza¢ wynagrodzenie za czas
nieprzepracowany w zwiazku ze zmniejszeniem wymiaru czasu pracy
z powodu wykonywania pracy w dniu 24 grudnia lub w sobote
bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy do
godziny 14.00 (art. 9 ust. 2 ustawy)?

Ustawa przesadza, ktéry akt ma byc¢ stosowany. Do obliczania
wynagrodzenia stosuje sie przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczego6lowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Jakie zaklady nalezy uzna¢ za prowadzace dzialalno$¢ w zakresie
kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku (art. 6 ust. 1 pkt 10
ustawy), a w szczegolnosci czy za taki zaklad moze by¢ uznany
stadion, wypozyczalnia sprzetu sportowego lub stacja narciarska
prowadzace sprzedaz sprzetu i akcesoriow?

Przy stosowaniu wytgczenia z art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy, pomocne mogag
sie okazac ustawy regulujgce dane dziedziny np. ustawa o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Wymienione w pytaniu - stadion,
wypozyczalnia sprzetu sportowego, stacja narciarska — mogg zostac
uznane za zaktady prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie sportu lub turystyki i
wypoczynku.



Jakie miejsca czy obiekty moga zosta¢ uznane za zaklady hotelarskie?
Czy chodzi o obiekty hotelarskie, o ktorych mowa w rozdziale 5
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych?

Przy stosowaniu wylaczenia z art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy, za zaktady
hotelarskie nalezatoby uzna¢ obiekty hotelarskie w rozumieniu art. 36
ustawy o ustugach turystycznych. Zgodnie z tym przepisem sa to: hotele,
motele, pensjonaty, kempingi, domy wycieczkowe, schroniska
mlodziezowe, inne schroniska, a takze pola biwakowe.

Art. 6 ust. 1 pkt 17 przewiduje wylaczenie obowiazywania zakazu, o
ktorym mowa w art. 5 ustawy, w odniesieniu do srodkow transportu.
Przepis nie wymaga przy tym, zeby byly to srodki transportu
publicznego, czy tez nie odnosi sie do transportu osob. Czy zatem
nalezy uznac, iz handel oraz czynnosci zwiazane z handlem moga
by¢ prowadzone w niedziele i swieta, o ile sa wykonywane w
jakimkolwiek srodku transportu (np. wykorzystywanym na potrzeby
handlu obwozZznego, badz gdy handel odbywa sie z jednostki
plywajacej przycumowanej do nadbrzeza)?

Wylaczenie z art. 6 ust. 1 pkt 17 ustawy nie powinno obejmowac
srodkow transportu, jezeli nie stuza one przewozowi 0séb np. sprzedaz z
samochodu mogtaby by¢ rozpatrywana w swietle wytaczenia z art. 6 ust.
1 pkt 27, lecz nie powinna by¢ rozpatrywana w swietle wylaczenia z art.
6 ust. 1 pkt 17, gdyz samochod w tym przypadku stanowi placowke
handlowa a nie placowke handlowa umieszczona w srodku transportu.

Powyzsze wylaczenie dotyczy kazdego srodka transportu, zatem nie
tylko srodka transportu publicznego.

Intencja jest umozliwienie dokonywania w niedziele zakupu w placoéwce
handlowej zlokalizowanej w srodku transportu np. sklep na poktadzie
statku wycieczkowego. Chodzi tu wiec o sytuacje, gdy sprzedaz
realizowana jest na rzecz kupujacego, bedacego pasazerem.

W jaki sposob identyfikowac¢ sklep internetowy - czy elementem
decydujacym powinno by¢ prowadzenie handlu za posrednictwem



internetu?

Sprzedaz w sklepach internetowych powinna polega¢ na dokonaniu
transakcji za posrednictwem Internetu, co zaktada ze proces sprzedazy
odbywa sie nie bezposrednio w kontakcie z klientem, lecz na odlegtosc¢.
Za obejscie przepiséw nalezaloby zatem uznaé, przypadek w ktérym
klient oglada towary w sklepie tradycyjnym, a zakupu dokonuje przez
Internet (np. tzw. showroom i w efekcie pozorowanie sprzedazy
internetowej).

Sprzedaz ze swojej istoty konczy sie wydaniem towaru kupujacemu,
zatem nalezatoby dopusci¢ funkcjonowanie w niedziele i Swieta punktéw
odbioru osobistego towaréw sprzedanych przez internet, jak rowniez
dostarczenie takich towarow klientowi przez pracownika sklepu
internetowego.

Czy nalezy uznac¢, ze handel prowadzony w siedzibie sklepu
internetowego czy magazynie, ale bezposrednio, bez uzycia srodkéw
komunikacji elektronicznej czy aplikacji, jest wykonywany przez
sklep internetowy i jako taki korzysta z wylaczenia okreslonego w
ustawie?

Jezeli w siedzibie sklepu internetowego bytaby prowadzona sprzedaz
bezposrednia, to taka sprzedaz nie bedzie objeta wylaczeniem z art. 6
ust. 1 pkt 20. Nie jest to bowiem sprzedaz w sklepie internetowym
polegajgca na dokonaniu transakcji za posrednictwem srodkow
komunikacji elektronicznej (Internet).

Jakie sankcje groza przedsiebiorcy za naruszenie zakazu
powierzenia wykonywania pracy w handlu lub wykonywania
czynnosci zwiazanych z handlem pracownikowi lub zatrudnionemu.

Takie dzialania stanowig wykroczenie z art. 10 ustawy zagrozone kara
grzywny od 1000 zt do 100.000 zt.

Czy w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy w placowce handlowej



obowiazuje definicja wykonywania pracy w niedziele i swieta z
ustawy czy tez z Kodeksu pracy. Jezeli obowiazuje definicja z ustawy,
to czy pracodawca ma obowiazek zmieni¢ regulamin pracy
okreslajacy granice niedzieli i swieta.

Zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o
wykonywaniu pracy w handlu oraz wykonywaniu czynnosci zwigzanych z
handlem w niedziele i Swieta w placowkach handlowych - nalezy przez
to rozumie¢ wykonywanie takiej pracy lub takich czynnosci przez
pracownika lub zatrudnionego w okresie 24 kolejnych godzin
przypadajacych odpowiednio miedzy godzinag 24 w sobote a godzing 24
w niedziele i miedzy godzing 24 w dniu bezposrednio poprzedzajacym
sSwieto a godzing 24 w Swieto. Przepis ten nie upowaznia pracodawcy do
modyfikowania tego okresu i wyznaczania innych godzin rozpoczecia i
zakonczenia niedzieli i Swieta.

Ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne
dni dokonuje takze zmian w Kodeksie pracy w zakresie unormowan
dotyczacych pracy w niedziele i Swieta. Zgodnie z nowym brzmieniem
art. 151° § 2 Kodeksu pracy za prace w niedziele i Swieto, w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 151'° uwaza sie prace wykonywana
miedzy godzing 6 w tym dniu a godzina 6 w nastepnym dniu, chyba ze u
danego pracodawcy zostata ustalona inna godzina. Zatem unormowanie
to odnosic sie bedzie wytacznie do tych prac, ktére zostaly wymienione
w art. 151'° Kp a przepis ten nie dotyczy placéwek handlowych.
Stosownie do dodanego art. 151°® Kp ograniczenia w wykonywaniu
pracy w placéwkach handlowych w niedziele i swieta oraz w dniu 24
grudnia i w sobote bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej
Nocy okreslajaprzepisy ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i
Swieta oraz niektére inne dni.

Zatem definicja dziata z mocy ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta, a wiec pracodawca nie ma obowigzku zmiany regulaminu pracy
w tym zakresie.

Czy placowka handlowa bedaca czescia stacji paliw jest objeta
zakazem?



Zgodnie z ustawa zakaz nie obowigzuje na stacjach paliw ptynnych. Tym
samym, jezeli sklep stanowi czes¢ stacji paliw to jest wylaczony spod
zakazu handlu.

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy nie zawiera warunku handlu na stacji
paliw ptynnych wytacznie paliwami, w zwigzku z czym nalezy przyjaé, ze
o ile handel bedzie odbywat sie w obrebie stacji paliw,nie beda
obowigzywaly ograniczenia okreslone w art. 5 ustawy.

Czy placéowka handlowa, przy ktorej znajduje sie stacja paliw jest
objeta zakazem?

Nalezy uzna¢, ze dla zastosowania wytaczenia do okreslonego sklepu
(placéwki handlowej) nie jest wystarczajace zlokalizowanie stacji w jego
poblizu i powigzanie wtascicielskie. W takim przypadku nalezy przyjac,
iz dziatalno$¢ handlowa dozwolona jest jedynie w tej czesci, ktéra
funkcjonalnie zostata dedykowana sprzedazy paliw i jest obiektem
budowlanym spetniajagcym warunki przewidziane w obowiazujacych
przepisach dotyczacych warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ bazy i stacje paliw plynnych, w obrebie ktorego
dokonywanajest sprzedaz produktow naftowych na podstawie waznej
koncesji udzielonej w oparciu o przepisy Prawa energetycznego
(zgodnie z definicja z art. 3 pkt 8 ustawy).



